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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana oleville kunnille siirrettdisiin lisa toimival-
taa antaa tyonhakijan tyottémyysturvaoikeutta koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja. Liséksi
kunnat antaisivat ty6ttomyyskassoille ja Kansanelékelaitokselle ilmoituksia tyonhakijan lahte-
misestd EU:n sosiaaliturva-asetuksessa tarkoitettuun tyénhakuun toiseen EU- tai ETA-maahan
tai Sveitsiin.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto voisi antaa tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mu-
kana olevien kuntien asiakkaita koskevia tydvoimapoliittisia lausuntoja késiteltdvéna olevasta
asiasta riippumatta hoitaessaan omaan toimivaltaansa kuuluvia valtakunnallisesti keskitettyja
tyottdmyysturvatehtavia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan xx (mahdollisesti kesékuu).
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilu liittyy hallitusohjelman ty6llisyystavoitteeseen ja kun-
tien vastuun vahvistamiseen tyollisyyspalveluissa. P&aministeri Sanna Marinin hallituksen oh-
jelman toimeenpanosuunnitelman mukaan ty6llisyyden kuntakokeilut toteutetaan vuoden 2021
alusta kesékuun 2023 loppuun. Kokeilussa on siirretty erdita tyo- ja elinkeinotoimistojen tehta-
vid madraajaksi kuntien tehtévéksi.

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta (1269/2020) tuli voimaan 1.3.2021. Hallitus
padtti puolivaliriihessa kevaallad 2021 valmistelun jatkamisesta tyo- ja elinkeinopalvelujen siir-
tamiseksi kunnille vuoden 2024 aikana. Hallitus on antanut eduskunnalle hallituksen esityksen
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun jarjestamistd koskevan lainsaadannén voimassaolon
jatkamisesta (HE xxx/2022 vp).! Esityksessa esitetadn, etta tyollisyyden edistamisen kuntako-
keilua jatkettaisiin vuoden 2024 loppuun.

Tyottémyysturvatehtdvien toimeenpanossa on ilmennyt, ettei toimivalta tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamisessa ole jakautunut tarkoituksenmukaisella tavalla ty6llisyyden edistdmisen
kuntakokeilussa mukana olevien kuntien ja ty6- ja elinkeinotoimistojen valilla. Olisi perustel-
tua, ettd tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun kokeilualueen kuntien toimivalta tydvoimapo-
liittisten lausuntojen antamisessa vastaisi mahdollisimman pitkélle ty6- ja elinkeinotoimistojen
toimivaltaa. Asian merkitys on kasvanut tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun jatkamisen ja
hallituksen linjaaman tyo- ja elinkeinopalveluja koskevan myéhemmén toimivallan pysyvén
siirtdmisen takia.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa. Kirjallinen lausuntokierros jarjestettiin xx.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
selta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskukselta, ty6- ja elinkeinotoimistoilta, tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mu-
kana olevilta kunnilta, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta, Suomen Kuntalii-
tolta, solsiaali- ja terveysministeriolta, Kansaneldkelaitokselta sek& Tyottomyyskassojen Yhteis-
jarjestolta.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella https://tem.fi/hanke?tun-
nus=TEMO008:00/2022.

! Kyseista hallituksen esitysta ei ole viela annettu, arvioitu esittelyviikko on viikko 7. Tama esitys on
kirjoitettu jo siten, ettd ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain voimassaolon jatkamista
koskeva hallituksen esitys olisi annettu.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM008:00/2022
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM008:00/2022
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnan tyottémyysturvatehtévat

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain mukaan kokeilualueen kunnalla on ty6t-
tomyysturvajarjestelman toimeenpanoon liittyvia tehtavia. Kokeilualueen kunta antaa tyotto-
myysetuuden saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksisté tyottomyysturvalain (1290/2002) 1
luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun Kansanelékelaitosta ja ty6ttomyyskassaa sitovan tyovoi-
mapoliittisen lausunnon asiakkaanaan olevista henkildistad. Tyovoimapoliittisessa lausunnossa
kunta ilmoittaa omaan toimivaltaansa kuuluvien edellytysten osalta, voidaanko henkildlle mak-
Saa tyottomyysetuutta.

Kokeilualueen kunnille on jo siirretty kokeilun alkamisen jéalkeen lisd4 tyottomyysturvajarjes-
telman toimeenpanoon liittyvié tehtavid 2.10.2021 lukien. Kokeilualueen kunnat antavat tyo-
voimapoliittiset lausunnot tyénhaun voimassaolosta, kokoaikatyon hakemisesta, tyottdmyy-
destéd sekéa alkavasta yritystoiminnasta ja omassa tyossa tyollistymisesta sekéd lyhytkestoisista
opinnoista. Lisaksi kokeilualueen kunnat antavat tydvoimapoliittisen lausunnon tyénhakijan
osallistumisesta ty6llistymisté edistdvaan palveluun ja palvelun sisaltymisesté tyollistymissuun-
nitelmaan. Lausunto annetaan palvelun alkamisesta ja p&attymisestd sekd palvelun aikaisista
muutoksista. Lausunto sisaltda myds tiedon palvelun jarjestdmispaikasta.

Edell kerrotusta poiketen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012)
ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetusta tyovoimakoulutuk-
sesta lausunnon antaa kuitenkin ty6- ja elinkeinotoimisto. Tama johtuu tyo- ja elinkeinohallin-
non asiakastietojarjestelman ominaisuuksista. Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojérjestel-
massé tyovoimakoulutuksen aloittamista koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon antaminen on
lahes kokonaan automatisoitu. Nain ollen lausunnon antaminen ty6- ja elinkeinotoimistossa tur-
vaa kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan tyévoimakoulutukseen liittyvén tyo-
voimapoliittisen lausunnon késittelyn viivytyksettdmyytta ja prosessin tarkoituksenmukai-
suutta.

Kokeilualueen kunnat antavat tyévoimapoliittiset lausunnot myds tyottdmyysetuudella tuetusta
omaehtoisesta opiskelusta, yleishyodyllisesta vapaehtoistydsta ja tavanomaisesta talkootyosta
sekd alle 18-vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren oikeudesta tyémarkkinatukeen. Lisaksi
kokeilualueen kunnat antavat lausunnot kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010)
25 §:ssé tarkoitetusta opiskelun tukiajasta, maahanmuuttajan velvollisuuksista seka opintojen
seurannasta ja keskeytymisesta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittisen lausunnon kokeilualueen kunnan asiak-
kaana olevan tyonhakijan oikeudesta tydttomyysetuuteen niissa asioissa, joita ei ole saddetty
kokeilualueen kunnan annettavaksi.

2.2 Tyo6- ja elinkeinotoimiston tyottomyysturvatehtavat

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018)
mukaan tiettyjen asetuksessa maariteltyjen harkintaa vaativien tydvoimapoliittisten lausuntojen
antaminen on keskitetty valtakunnallisesti 1.10.2021 alkaen Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoi-
mistolle. Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaa tydvoimapoliittiset lausunnot kaikkien tyo-
ja elinkeinotoimistojen toimialueilla asetuksessa mainituista tyottdmyysetuuden saamisen edel-
lytyksisté.
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Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaa myds ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mu-
kana olevan kunnan asiakasta koskevat tydvoimapoliittiset lausunnot niista ty6ttomyysetuuden
saamisen edellytyksista, jotka kuuluvat ty6- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan ja on asetuksella
keskitetty Uudenmaan ty0- ja elinkeinotoimistolle.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle on keskitetty tyévoimapoliittisten lausuntojen antami-
nen tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd, jotka koskevat yritystoimintaa tai omassa
tyossa tyollistymistd, muuta kuin tydsuhteessa tehtya ty6td, opiskelua, koulutusta vailla olevia
nuoria koskevia edellytyksié seké tydévoimapoliittisesti moitittavaa menettelya. Lisdksi Uuden-
maan tyo- ja elinkeinotoimisto voi antaa kaikkien ty6- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla ty6-
voimapoliittisen lausunnon muistakin kuin asetuksessa nimenomaisesti mainituista tyotto-
myysetuuden saamisen edellytyksistd hoitaessaan asetuksessa séadettyjé tehtavia.

Kukin tyo- ja elinkeinotoimisto antaa toimialueellaan tyévoimapoliittisen lausunnon kokeilu-
alueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista niissa
asioissa, joita ei ole séadetty kokeilualueen kunnan annettavaksi ja joita ei ole asetuksella saa-
detty Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston annettavaksi. Nama lausunnot koskevat toistuvan
tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta asetetun tydsséolovelvoitteen jalkeista
etuusoikeutta ja koulutusta vailla olevan nuoren ty6ttémyysturvaoikeuden palautumista.

Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto antaa kokeilualueen kunnan asiakkaana olevaa tyénhakijaa
koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetusta tydvoimakoulutuksesta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan kuuluvissa ty6ttomyysturvajérjestelman toimeenpa-
noon liittyvissé tehtdvissd kokeilualueen kunta pyytaa asiakkaalta tarpeelliset selvitykset, jotka
valitetddn asiakastietojarjestelman avulla viivytyksettd tyo- ja elinkeinotoimistolle tyotto-
myysetuuden saamisen tydvoimapoliittisia edellytyksia koskevaa paatdksentekoa varten. Tyo-
jaelinkeinotoimisto vastaa toimivaltansa puitteissa tyévoimapoliittisten lausuntojen antamiseen
liittyvien tarpeellisten jatkoselvitysten tekemisestd. Tyonhakijan tilanteeseen perehtyy ja lisa-
selvityksid pyytéa tarvittaessa seka tiedot valittdva kokeilualueen kunta etté lausunnon antava
ty6- ja elinkeinotoimisto.

Tiettyjen harkintaa vaativien tydttdmyysturvatehtavien keskittdminen Uudenmaan ty6- ja elin-
keinotoimistolle tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd kokeilualueen kunnan asiakkaana olevaa tyon-
hakijaa koskevia tyévoimapoliittisia lausuntoja tulee annettavaksi keskitetysti Uudenmaan ty6-
ja elinkeinotoimistossa, kussakin ty6- ja elinkeinotoimistossa seka kokeilualueen kunnassa.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevaan 2021 puolivaliriihessa ty6- ja elinkeinopal-
velujen pysyvasta siirtdmisesta kuntien vastuulle vuoden 2024 aikana. Linjaus liittyy hallitus-
ohjelman ty6llisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun vahvistamiseen tyollisyyspalveluissa. Hal-
lituksen linjaus huomioiden olisi tarkoituksenmukaista, ettd kunkin tyd- ja elinkeinotoimiston
toimialueella annettavien kokeilualueen kunnan asiakasta koskevien tydvoimapoliittisten lau-
suntojen antaminen siirrettéisiin padasiassa kokeilualueen kunnassa hoidettavaksi. Téllainen
tyottdmyysturvatehtavien siirto sujuvoittaisi ja selkeyttdisi kokeilualueen kunnan asiakkaana
olevan ty6nhakijan tyéttomyysturva-asian késittelya ja turvaisi kasittelyn viivytyksettomyytta.
Lisaksi tyottomyysturvatehtavien siirtdmiselld vahvistettaisiin kuntien roolia ty6ttémyysturva-
asioissa.

Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto ei voi antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja muista kuin
asetuksessa mééritellyistd tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd kokeilualueen kuntien
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asiakkaiden osalta. Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan tyottomyysturvapro-
sessin sujuvoittamiseksi, olisi lisdksi perusteltua, ettd Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimisto
voisi antaa myods kokeilualueen kunnan asiakkaan osalta tydvoimapoliittisen lausunnon muis-
takin kuin asetuksessa maéaritellyista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd hoitaessaan
asetuksessa séédettyja tehtéavia.

2.3 Kokeilualueen kunnan asiakasta koskevat tyévoimapoliittiset lausunnot

Kukin ty6- ja elinkeinotoimisto antaa toimialueellaan kokeilualueen kunnan asiakkaana olevaa
tyonhakijaa koskevan tyévoimapoliittisen lausunnon niista tyottémyysetuuden saamisen edel-
Iytyksista, joita ei ole saddetty kokeilualueen kuntien annettavaksi tai valtakunnallisesti keski-
tetty Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle. Keskeisimmat kunkin tyo- ja elinkeinotoimiston
toimialueella annettavat kokeilualueen kunnan asiakasta koskevat tydvoimapoliittiset lausunnot
koskevat koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumista ja toistuvan tyévoimapo-
liittisen moitittavan menettelyn johdosta asetetun tydssédolovelvoitteen jalkeista etuusoikeutta.

2.3.1 Koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautuminen

Alle 25-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon
johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva nuori), on velvol-
lisuus hakea edellisessa syyslukukaudella alkavia opintoja koskevassa haussa véhintaan kahta
opiskelupaikkaa, joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet hén tayttad. Tyollistymissuunnitel-
massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan tietyin edellytyksin sopia opiskelupaikan
hakemisesta edell& mainitusta poiketen tai hakemista korvaavista toimista.

Koulutusta vailla olevalla nuorella ei ole oikeutta tyottémyyden perusteella maksettavaan tyot-

tdmyysetuuteen syyslukukauden alkamisesta lukien, jos han on ilman pétevaa syyta jattanyt

hakematta opiskelupaikkoja, kieltdytynyt opiskelupaikasta tai omalla menettelyllaan aiheutta-

nut sen, ettei tule valituksi opiskelupaikkaan. Liséksi oikeutta tyottdmyyden perusteella mak-

settavaan tyottdmyysetuuteen ei ole siité lukien, kun koulutusta vailla oleva nuori ilman patevaa

iyytlé jé&téé aloittamatta muulloin kuin syyslukukaudella alkavan koulutuksen tai keskeyttéa
oulutuksen.

Koulutusta vailla olevan nuoren oikeus tyottomyyden perusteella maksettavaan ty6tto-
myysetuuteen palautuu, kun hén suorittanut tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia anta-
van koulutuksen. Oikeus ty6ttomyyden perusteella maksettavaan tyéttdmyysetuuteen palautuu
my0s, jos koulutusta vailla oleva nuori on ollut vahint&an 21 kalenteriviikon ajan tygssaoloeh-
toon luettavassa tydssd, osallistunut muuhun tydllistymistd edistavaan palveluun kuin ty6tto-
myysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa (1386/2010) tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun, opiskellut omaehtoisesti tyotto-
myysturvalaissa tarkoitettuja paatoimisia opintoja tai tyollistynyt paatoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tydssa.

Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto ratkaisee 1.10.2021 voimaan tulleen asetuksen nojalla
kaikkien tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla koulutusta vailla olevaa nuorta koskevat ty6t-
tdmyysetuuden saamisen edellytykset. Koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautu-
misen ratkaisee kukin ty0- ja elinkeinotoimisto omalla toimialueellaan. Kukin tyd- ja elin-
keinotoimisto ratkaisee toimialueellaan myds kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan koulu-
tusta vailla olevan nuoren tydnhakijan etuusoikeuden palautumisen.

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan tyottémyysturva-asian kasittelyn suju-
voittamiseksi olisi perusteltua, ettd kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan koulutusta vailla
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olevan nuoren etuusoikeuden palautuminen ratkaistaisiin kokeilualueen kunnassa. Koulutusta
vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumisen arvioimiseen liittyy vain véhaista tyévoima-
poliittista harkintaa. Etuusoikeuden palautumista arvioitaessa ei selvitetd nuoren tyévoimapo-
liittisesti arvioituna moitittavaa menettelyd, vaan ratkaistavaksi tulee ainoastaan se, onko hénen
etuusoikeutensa palautunut.

2.3.2 Tyosséolovelvoitteen jalkeinen etuusoikeuden palautuminen

Huhtikuun 2022 loppuun oikeuden ty6ttomyysetuuteen on voinut menettdd maaraajaksi tyodsta
eroamisen ja erottamisen, tyodsta kieltaytymisen seké tydllistymissuunnitelman ja tyollistymisté
edistaviin palveluihin liittyvien laiminlyontien vuoksi. Etuuden menettdminen méaaraajaksi tar-
koittaa sitd, ettd tyonhakijalle asetetaan korvaukseton méaraaika eli niin sanottu karenssi. Tyon-
hakijan edelld mainitun menettelyn toistuessa hénelle asetetaan tydssdolovelvoite. Tydsséolo-
velvoite tarkoittaa sitd, ettd tydnhakija menettaé oikeuden etuuteen toistaiseksi.

Toukokuun 2022 alusta lukien oikeuden tydttdmyysetuuteen voi menettdd maaraajaksi alku-
haastatteluun tai tydnhakukeskusteluun, tyollistymissuunnitelmaan, tyén hakemiseen ja tietty-
jen tyollistymisté edistéviin palveluihin liittyvien laiminlyontien vuoksi. Tyonhakijan edella
mainitun menettelyn toistuessa neljannen kerran tai useammin hanelle asetetaan tydssaolovel-
voite.

Tydssaolovelvoitteen jalkeen oikeus tyottomyysetuuteen palautuu, kun henkil6 on yhteensé va-
hintdan 12 kalenteriviikkoa ollut tydsséoloehtoon luettavassa tydssa, osallistunut muuhun tyol-
listymista edistavaén palveluun kuin ty6ttdmyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai
kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettuun omaehtoiseen opiske-
luun, opiskellut omaehtoisesti ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuja paatoimisia opintoja tai tyol-
listynyt paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tydssa. Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu
mya0s, kun tydssaolovelvoitteen asettamiseen johtaneesta menettelysta on kulunut vahintaan
viisi vuotta.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1.10.2021 voimaan tulleen asetuksen nojalla kaik-
kien tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla tydvoimapoliittiset lausunnot tydssaolovelvoit-
teen asettamisesta. Tydssaolovelvoitteen jalkeisen etuusoikeuden palautumisen ratkaisee ja tyo-
voimapoliittisen lausunnon antaa kukin ty6- ja elinkeinotoimisto omalla toimialueellaan. Kukin
ty6- ja elinkeinotoimisto ratkaisee toimialueellaan myds kokeilualueen kunnan asiakkaana ole-
van tyonhakijan osalta tydssaolovelvoitteen jalkeisen etuusoikeuden palautumisen.

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan tyottémyysturva-asian kasittelyn suju-
voittamiseksi olisi perusteltua, ettd kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tynhakijan ty0s-
sdolovelvoitteen jalkeinen etuusoikeuden palautuminen ratkaistaisiin kokeilualueen kunnassa.
Tyossaolovelvoitteen lakkaamista arvioitaessa ei selvitetd tydnhakijan tydvoimapoliittisesti ar-
vioituna moitittavaa menettelyd, vaan ratkaistaan ainoastaan se, onko aiemmin asetettu tyossé-
olovelvoite tayttynyt vai onko velvoite edelleen voimassa. Tydssaolovelvoitteen lakkaamisen
arvioimiseen ei sisally merkittavaa tyévoimapoliittista harkintaa.

2.4 llmoitus menemisesta tydnhakuun toiseen valtioon

Tybdvoimaviranomaisen on ilmoitettava Kansanelakelaitokselle tai ty6ttomyyskassalle tyonha-
kijan lahtemisestd tyonhakuun niin sanotun perusasetuksen eli Euroopan parlamentin ja neu-
voston sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta antaman asetuksen (EY) N:o 883/2004
64 artiklassa tarkoitetulla tavalla toiseen EU- tai ET A-maahan tai Sveitsiin.
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Kyseinen ilmoitus ei ole ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettu tyottomyysetuuden maksajaa sitova
tyovoimapoliittinen lausunto. Ilmoitus siséltaa tiedon lahtopéivéstd ja mahdollisen ratkaisun
poiketa perusasetuksessa saddetystéd edellytyksestd, jonka mukaan henkildn on tullut olla ty6t-
tomaksi tulemisen jalkeen véahintdan nelja viikkoa tydvoimaviranomaisen kéytettavissa.

Kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan tyonhakijan osalta edella mainitun ilmoituksen antaa
kukin tyo- ja elinkeinotoimisto omalla toimialueellaan. Kokeilualueen kunnan asiakkaana ole-
van tyonhakijan tyottdmyysturva-asian kasittelyn sujuvoittamiseksi olisi perusteltua, etté ilmoi-
tuksen tydnhakijan menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon antaisi omien asiakkaidensa
osalta kokeilualueen kunta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistda kokeilualueen kunnan asiakkaana olevan henkilén ty6ttomyys-
turva-asioiden kasittelyn viivytyksettomyytta ja sujuvuutta. Liséksi tavoitteena on tyottdmyys-
turva-asioiden kasittelyprosessin yksinkertaistaminen.

Tavoitteena on, ettd kokeilualueen kunnan asiakkaan tydttdmyysturva-asiat késiteltéisiin paa-
asiassa joko kokeilualueen kunnassa tai valtakunnallisesti keskitettynd Uudenmaan tyo- ja elin-
keinotoimistossa. Tavoitteena on myds vahvistaa kuntien roolia tyottémyysturva-asioissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnille siirrettéisiin toimivalta antaa
tyévoimapoliittisia lausuntoja omien asiakkaidensa oikeudesta tyottémyysetuuteen niissé asi-
oissa, joissa toimivalta on nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistolla, ja joiden kasittelya ei ole kes-
kitetty valtakunnallisesti Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle. Keskeisimmat ndista lausun-
noista koskevat toistuvan tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta asetetun tyos-
sdolovelvoitteen jalkeista etuusoikeutta ja koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palau-
tumista.

Liséksi ehdotetaan, ettd Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimisto voisi hoitaessaan keskitetysti sille
sdadettyja tyottdmyysturvatehtavid antaa lisaksi tydvoimapoliittisen lausunnon muistakin kuin
asetuksessa nimenomaisesti mainituista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksista kokeilualu-
een kunnan asiakkaana olevan tydnhakijan osalta.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd kokeilualueen kunnat antaisivat asiakkaidensa osalta ty6tto-
myysetuuden maksajalle ilmoituksen tyonhakijan menosta tyénhakuun toiseen EU- tai ETA-
maahan tai Sveitsiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Tyo6ttémyysturvatehtdvien siirtdminen tyo- ja elinkeinotoimistoilta kokeilualueen kunnille ei
vaikuttaisi menoja lisadvasti tai véhentévasti valtion tai kuntien talousarvioon.

Muutos ei mydskadn vaikuttaisi tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin, eika tychakijoiden
oikeuksiin tai velvollisuuksiin.
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Tydsséolovelvoitteen jalkeisen etuusoikeuden ja koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden
palautumisen kasittelyn siirtyminen kokeilualueen kunnille liséisi kokeilualueen kuntien tyo-
voimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvaa tyomadréa. Vastaavasti kyseisten tyotto-
myysturvatehtavien siirtdminen kokeilualueen kunnille véhentadisi tyo- ja elinkeinotoimistojen
tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvaa tyotd. Kokeilualueiden kuntien tydmaarén
ei kuitenkaan arvioida tosiasiallisesti lisdantyvan, koska muutoksella kuntien ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen valiset ilmoitukset ja tiedonvaihto kyseisiin ty6ttdmyysturvatehtaviin liittyen
véhenisivat.

Eri henkil6ita koskevia tydsséolovelvoitteita on asetettu tyo- ja elinkeinotoimistoissa vuonna
2019 arviolta noin 16 500, vuonna 2020 arviolta noin 11 200 ja vuonna 2021 arviolta noin 7600.
Tydsséolovelvoitteen pattymisestd on annettu tyévoimapoliittisen lausunnon kaltaisia eri hen-
kilgita koskevia ilmoituksia vuonna 2019 arviolta noin 6 300, vuonna 2020 arviolta noin 5 600
ja vuonna 2021 arviolta noin 3400. Tydsséolovelvoitteen paattymisesta annettujen ilmoitusten
madraan voi liittyd merkittavia epdvarmuuksia, koska ei ole tiedossa, onko velvoitteen paatty-
misestd aina annettu kyseinen ilmoitus.

Koulutusta vailla olevien nuorten ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksista on tyo- ja elin-
keinotoimistoissa annettu tyévoimapoliittisia lausuntoja vuonna 2019 arviolta noin 16 900,
vuonna 2020 arviolta noin 19 400 ja vuonna 2021 arviolta noin 14 100. Kyseiset tilastotiedot
kuvaavat eri henkil6ille annettuja tyottdmyysetuuden maksamisen estévid lausuntoja, eika tie-
dossa ole etuusoikeuden palautumisesta annettujen lausuntojen maaraa.

Eri henkil6itd koskevia ilmoituksia tydnhakijan l&htemisesta tydnhakuun toiseen EU- tai ETA-
maahan tai Sveitsiin on annettu tyo- ja elinkeinotoimistoissa vuonna 2018 arviolta noin 350 ja
vuonna 2019 arviolta noin 300.

Esitettyihin tilastotietoihin liittyy varaumia muun muassa sen osalta, etta tilastotiedot kuvaavat
kaikissa tyo- ja elinkeinotoimistoissa kaikkia tyonhakijoita koskevia ilmoituksia ja lausuntoja,
eikd tiedossa ole, kuinka suuri osa néisté koskee nimenomaan kokeilualueiden kuntien asiak-
kaana olevia tyonhakijoita. Esitetyt tiedot antavat kuitenkin suuntaa-antavan arvioin ilmoitusten
ja lausuntojen kokonaisméaarasta. Kokeilualueiden kuntien asiakkaana olevia tydnhakijoita kos-
kevien ilmoitusten ja lausuntojen maaran arvioidaan olevan esitettyjéa tietoja vahaisempi.

Ehdotetut muutokset laajentaisivat tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun kokeilualueiden
kuntien toimivaltaa tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisessa ja vahvistaisivat kuntien roo-
lia tyottdmyysturva-asioiden toimeenpanossa.

Muutokset vahentdisivat kunnan asiakkaana olevan tyénhakijan asioinnin tarvetta tyo- ja elin-
keinotoimiston kanssa tyottomyysetuuden saamiseen liittyvissa tilanteissa. Tehtdvasiirron joh-
dosta tydton tydnhakija toimittaisi nykyista harvemmin samasta asiasta selvityksia kahdelle eri
taholle. Tdma véhentaa tyottomyysetuuden hakemiseen liittyvaé byrokratiaa.

Muutoksilla yksinkertaistettaisiin ja selkiytettdisiin tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisen
prosessia. Esitetyn tehtdvasiirron arvioidaan nopeuttavan tydnhakijan tyottémyysetuusoikeuden
kasittelyprosessia erityisesti tilanteessa, jossa etuusoikeuden ratkaisemiseksi tarvitaan lisaselvi-
tysta tyonhakijalta.

5 Lausuntopalaute
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6 Sddnnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

12 a 8. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pyké&l&dn 1 momentin 1 kohtaan listtaisiin maininnat, joi-
den mukaan kokeilualueen kunta antaisi tydvoimapoliittisen lausunnon tyottomyysturvalain 2
luvun 16 §:ssd ja 2 a luvun 10 §:n 2 ja 3 momentissa saddetyistd etuuden saamisen edellytyk-
sisté. Tehtdvat olisivat kunnalle uusia.

Kokeilualueen kunta antaisi tyévoimapoliittisen lausunnon koulutusta vailla olevan nuoren
etuusoikeuden palautumisesta. Lisaksi kokeilualueen kunta antaisi tydvoimapoliittisen lausun-
non toistuvan tyévoimapoliittisen menettelyn johdosta asetetun tydsséolovelvoitteen jalkeisesta
etuusoikeuden palautumisesta.

Pykélan 2 momenttiin lisattdisiin sdannds, jonka mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto voisi hoita-
essaan tyottomyysturvalaissa séadettyja tydvoimapoliittiseen lausunnon antamiseen liittyvia
tehtévia antaa kokeilualueen kunnan asiakasta koskevan tyévoimapoliittisen lausunnon muista-
kin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd 1 momentin estdméttd. Kaytdnnossa kyseinen
sédénnos koskisi Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston toimivaltaa antaa kokeilualueen kunnan
asiakasta koskevia tyovoimapoliittisia lausuntoja valtioneuvoston elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksista antaman asetuksen nojalla.

12 b § limoitus menemisesta tydnhakuun toiseen valtioon. Pykala olisi uusi ja sen 1 momentissa
séédettéisiin tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnan toimivallasta antaa
tyottdmyysturvalain 11 luvun 4 a 8:ssa tarkoitettu ilmoitus Kansanelékelaitokselle tai ty6tto-
myyskassalle tydnhakijan lahtemisestd tyonhakuun perusasetuksen 64 artiklassa tarkoitetulla
tavalla toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin.

limoitus siséltaa tiedon lahtdpaivasta ja mahdollisen luvan poiketa edellytyksestd, jonka mu-
kaan henkilon on tullut olla tyottoméksi tulemisen jalkeen vahintéan neljé viikkoa tyovoimavi-
ranomaisen kaytettavissa.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin, ettd kokeilualueen kunta on tyo- ja elinkeinotoimiston ja
ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen liséksi sosiaaliturvajarjestelmien yhteenso-
vittamista koskevan Euroopan unionin lainsaadannon soveltamisesta annetussa laissa tarkoitettu
tyovoimaviranomainen. Tama tarkoittaa sitd, ettd tyottdméan on taytynyt ennen tyonhakijaksi
l&hto4 toiseen EU- tai ETA-maahan tai Sveitsiin rekisterdityéd tyonhakijaksi ja pysyé kokeilu-
alueen kunnan kéytettavissa vahintaan neljan viikon ajan tyottdmaksi tulemisen jalkeen. Edella
mainittuun neljan viikon madraaikaan voitaisiin ottaa huomioon myds tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakkuus ennen lain voimaantuloa.

Pykéldn 3 momentissa séédettaisiin, ettd kokeilualueen kunta on sosiaaliturvajérjestelmien yh-
teensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsd&ddanndn soveltamisesta annetussa laissa tar-
koitettu toimivaltainen laitos. Tama tarkoittaa sitd, ettd kokeilualueen kunta voisi antaa luvan
poiketa edelld mainitusta neljan viikon maaraajasta.

Voimaantulo. Laki tulisi voimaan xx x kuuta 2022.
7 Lakia alemman asteinen saantely

Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 12 a §:n 3 momentin mukaan tarkempia
sdénnoksia tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon siséllytettavista tiedoista

10
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sekd ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tydvoimapoliittisia
lausuntoja kokeilualueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuuteen voidaan antaa ty6-
ja elinkeinoministerién asetuksella.

Samanaikaisesti tdssa hallituksen esityksessa ehdotettujen lakimuutosten voimaantulon kanssa
tyovoimapoliittisista lausunnoista ja yhteistyovelvoitteesta tyollisyyden edistdmisen kuntako-
keilussa annetussa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa (153/2021) s&adettdisiin tarkemmin
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tyGvoimapoliittinen lau-
sunto kokeilualueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuuteen. Talté osin kyseessa olisi
uudesta sddnnoksestd. Liséksi asetuksen voimassaoloa jatkettaisiin tyollisyyden edistdmisen
kuntakokeilusta annetun lain voimassaolon jatkamista vastaavasti 31.12.2024 saakka.

8 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan XX.XX.XXXX.
9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa ty6éttdmyyden perusteella. Tyottomyysetuudet ovat perustuslain 19 8:n 2 momentin oi-
keutta perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden aikana turvaavia etuuksia.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéayttéelimen késiteltavaksi.

Esityksen katsotaan toteuttavan perustuslaissa turvattua perustoimeentulon turvaa tyottémyy-
den varalta edistiméalld asianmukaisen ja viivytyksettoman kasittelyn jarjestamistd. Muutosten
arvioidaan edistévan tyottdmyysturva-asioiden viivytyksetonté kasittelyd, koska kokeilualueen
kunnille siirrettdisiin lisdé asiakkaanaan olevia tyénhakijoita koskevia tyéttdmyysturvatehtévia,
mika véhentdisi epatarkoituksenmukaista tietojen siirtamista kokeilualueen kuntien ja tyo- ja
elinkeinotoimiston valilla.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

11
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Lakiehdotus

Laki

tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 12 a §:n 1 mo-
mentin 1 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 421/2021, ja

lisdtdén uusi 12 b § seuraavasti:

12a8
Tydvoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa ty6ttomyysturvalain 1 luvun 4 8:n 3 momentissa tarkoitetun tyo-
voimapoliittisen lausunnon:

1) tyottomyysturvalain 2 luvun 1 ja 2 8§:ssd, 4 8:n 1 momentissa sekd 13 §:n 4 momentissa
séadetyista etuuden saamisen yleisista tyovoimapoliittisista edellytyksista ja 2 luvun 16 8:n 1
momentissa seké 2 a luvun 10 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetusta etuuden palautumisesta;

Tarkempia séannoksia tyévoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon siséllytetta-
vistd tiedoista sekd tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa tyo-
voimapoliittisia lausuntoja kokeilualueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyottomyysetuuteen
voidaan antaa ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella. Hoitaessaan ty6ttdmyysturvalaissa saa-
dettyja tyovoimapoliittiseen lausunnon antamiseen liittyvia tehtavia tyo- ja elinkeinotoimisto
voi lisaksi antaa kokeilualueen kunnan asiakasta koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon muis-
takin ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksistd 1 momentissa sdédetyn estamatta.

12b §
Tyobnhaku toisessa valtiossa

Kokeilualueen kunta antaa tyottémyysturvalain 11 luvun 4 a 8:ssd tarkoitetun ilmoituksen
Kansanelakelaitokselle tai tyottomyyskassalle tydnhakijan lahtemisesta tydnhakuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta antaman asetuksen
(EY) N:0 883/2004 (perusasetus) 64 artiklassa tarkoitetulla tavalla toiseen valtioon.

Kokeilualueen kunta on ty6- ja elinkeinotoimiston ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalve-
lukeskuksen lisdksi sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsdadannon soveltamisesta annetun lain (352/2010) 6 §:ssé tarkoitettu tydvoimaviranomai-
nen sovellettaessa perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a alakohdan ensimmaista virketta.

Kokeilualueen kunta on sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan
unionin lainsdadanndn soveltamisesta annetun lain 6 §:ssd tarkoitettu toimivaltainen laitos so-
vellettaessa perusasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a alakohdan saannoksia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 12 a §:n 1 mo-
mentin 1 kohta ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 421/2021, ja

lisétédan uusi 12 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12a8
Tydvoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa ty6ttdmyystur-
valain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyévoimapoliittisen lausunnon:

1) ty6ttomyysturvalain 2 luvun 1 ja 2 §:ss4,
4 8:n 1 momentissa sekd 13 §:n 4 momentissa
séédetyistd etuuden saamisen yleisista tyévoi-
mapoliittisista edellytyksisté;

Tarkempia sd&nnoksia tyovoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisélly-
tettavistd tiedoista seké tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta
antaa tyovoimapoliittisia lausuntoja kokeilu-
alueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen voidaan antaa tyo- ja elinkeino-
ministerion asetuksella.

(uusi 8)

Ehdotus

12a8
Tyévoimapoliittinen lausunto

Kokeilualueen kunta antaa ty6ttdmyystur-
valain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tyévoimapoliittisen lausunnon:

1) tyottomyysturvalain 2 luvun 1 ja 2 §:ss4,
4 8:n 1 momentissa seka 13 §:n 4 momentissa
séédetyistd etuuden saamisen yleisisté tydvoi-
mapoliittisista edellytyksisté ja 2 luvun 16 8:n
1 momentissa seka 2 a luvun 10 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetusta etuuden palautumi-
sesta;

Tarkempia sd&nnoksid tyovoimapoliittisen
lausunnon antamisesta ja lausuntoon sisally-
tettavista tiedoista seké tyd- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta
antaa tydvoimapoliittisia lausuntoja kokeilu-
alueen kunnan asiakkaan oikeudesta tyotto-
myysetuuteen voidaan antaa tyo- ja elinkeino-
ministerion asetuksella. Hoitaessaan ty6tto-
myysturvalaissa saadettyja tyévoimapoliitti-
seen lausunnon antamiseen liittyvia tehtavia
ty6- ja elinkeinotoimisto voi lisaksi antaa ko-
keilualueen kunnan asiakasta koskevan tyo-
voimapoliittisen lausunnon muistakin ty6tto-
myysetuuden saamisen edellytyksistd 1 mo-
mentissa saadetyn estamatta.
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Voimassa oleva laki

15

Ehdotus

TyOnhaku toisessa valtiossa

Kokeilualueen kunta antaa tyottémyystur-
valain 11 luvun 4 a §:ssd tarkoitetun ilmoituk-
sen Kansanelékelaitokselle tai tyottémyyskas-
salle ty6nhakijan lahtemisesta tyénhakuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston sosiaali-
turvajarjestelmien yhteensovittamisesta anta-
man asetuksen (EY) N:o 883/2004 64 artik-
lassa tarkoitetulla tavalla toiseen valtioon.

Kokeilualueen kunta on ty6- ja elinkeinotoi-
miston ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakas-
palvelukeskuksen lisdksi sosiaaliturvajarijes-
telmien yhteensovittamista koskevan Euroo-
pan unionin lainsdadannon soveltamisesta
annetun lain (352/2010) 6 8:ssd tarkoitettu
tyévoimaviranomainen sovellettaessa perus-
asetuksen 64 artiklan 1 kohdan a alakohdan
ensimmaisté virketta.

Kokeilualueen kunta on sosiaaliturvajarjes-
telmien yhteensovittamista koskevan Euroo-
pan unionin lainsdadannon soveltamisesta
annetun lain 6 §:ssa tarkoitettu toimivaltainen
laitos sovellettaessa perusasetuksen 64 artik-
lan 1 kohdan a alakohdan saanndoksia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .



